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UPPHANDLINGSREGLER 2, " SOU:2006:28

1.Utredningens férslag vad avser fast beloppsardns fér direktupphandling

Utredningen konstaterar att det idag finns stora skillnader mellan

de granser for direktupphandling som anvénds av kommuner,

landsting och statliga myndigheter. Det lGgsta uppgivna vardet ar

0,3 prisbasbelopp (statliga myndigheter, varor, tjédnster och byggentreprenader)
och det hoégsta 10 prisbasbelopp (kommuner, byggentreprenader).
Medelvéardena varierar mellan 2,5 prisbasbelopp

(kommuner, varor) och 4,97 prisbasbelopp (landsting, fjanster).

Enligt vad utredningen erfarit har det "Idga vardet” under drens lopp dkat, varfér
det kan finnas en risk for att det sker en fortsatt 6kning av vérdet, om den nuvarande
bestdmmelsen behdlls.

Regleringen av den offentliga upphandling som ligger under
troskelvardena m.m. fér antas vara motiverad i férsta hand av
dnskemdalet att kontrollera att offentliga medel anvdnds pd bdsta
saftt, bl.a. genom att den konkurrens som finns utnyttjas.

Samma skdl fér att det finns ett behov av att reglera férfarandet

fér upphandling under tréskelvardena m.m. talar enligt utredningens
uppfattning ocksd for att det inte kan dverldtas till de

upphandlande myndigheterna att, inom ramen fér vad de anser vara
ett "l&gt varde”, fritt bestimma den dvre gransen fér nér direkt
upphandling fér géras. Utredningen anser darfor att uttrycket "1agt
varde” bor ersdttas med eftt i forfattning angivet belopp.

Utredningen féresldr att ett fast belopp om 10 procent av direktivets
troskelvérde om 236 000 euro skall tilldmpas nér det galler
upphandling av varor och fjanster och 1 procent av direktivets
froskelvérde om 5 923 000 euro nér det gdller byggentreprenader.
Om det finns s@rskilda skdal, kan direktupphandling av varor och
fjénster gdéras upp fill motsvarande 20 procent av troskelvardet

236 000 euro.

De upphandlande myndigheterna skall bestGmma riktlinjer for

sin direktupphandling. Det ar dérvid viktigt att de gér klart fér sig i

vilken omfattning direktupphandling fér géras, vilken eller vilka
befattningshavare hos myndigheten som skall f& géra direktupphandlingar
och inom vilka beloppsgrénser. Foér att det

hogre gransvardet (20 procent) for direktupphandling skall f&

tilladmpas boér krédvas att det av utfardade riktlinjer framgdr vilka
omstandigheter som berdattigar fill anvandning av det hdgre vardet

och vem som har ratt att besluta om sddan direktupphandling.



2. Transparency International Sveriges (Tl) synpunkter

Var organisations verksamhetsidé ar att verka for att férhindra uppkomsten av miljicer
eller kulturer som utgdr grogrund fér korruption och missbruk av sin stallning i eget
infresse eller fér andra intressen dn de som ligger inom ramen for det féretag, den
organisation eller institutioner man arbetar i. Tl verkar for stérre dppenhet, inférande
av uppférandekoder, battre granskningsrutiner, mer oberoende revision etc. s&val
inom offentlig som privat sektor.

Vid direktupphandling &r, allt annat lika, fransparensen mycket légre é&n vid andra
upphandlingsformer. Risken for korruption och missbruk ér dérmed ocksd stérre vid
denna upphandlingsform. Enligt en mycket begrédnsad undersdékning som
Transparency presenterade i bdrjan av 2006 ar omfattningen av direktupphandling
stor och, sdvitt kan bedémas, vaxande.

En alldeles farsk rapport frén Riksrevisionen (Skydd mot korruption i statlig verksamhet,
RiR 2006:8 ) understryker allvaret i situationen i det att beredskapen mot bl.a.
korruption synes vara I&g inom den offentliga sektorn. Sammanfattningsvis
konstateras:

"Riksrevisionen beddmer att skyddet mot mutor och annan otillbérlig pdverkan vid
ett antal sarskilt utsatta statliga myndigheter och bolag inte stdr i paritet med riskerna
fér denna typ av korruption. Riksrevisionen beddmer att orsakerna fill att skyddet mot
korruption var svagt i de granskade organisationerna dels beror p& att ledningens
ansvarstagande frén korruption infe omsatts i konkret handling, dels beror p&
otydligheten i de regelverk och direktiv som anger ledningens ansvar” (sid. ? a.a.)

Tl anser att upphandlingsutredningen inte har beaktat det perspektiv som hér
Atergivits i den utstrdckning som vore 6nskvart.

Det dr naturligtvis inte utan varde att man, som utredningen foreslér, sdker
beloppsmdssigt precisera ndr direktupphandling fér férekomma. Men om Idget i dag
ar det som Ti:s studie givit vid handen, ndmligen att direktupphandlingen uppgdr fill
storleksordningen 25 procent av var bruttonationalprodukt, torde féga vara vunnet
med ufredningsférslaget ndr det gdller det dvergripande problemet, ndmligen
bristen pd& fransparens fér en mycket vasenlig del av de offentliga upphandlingar
som varje ar sker i vart land.

Vi ér sjéivfallet medvetna om att det kan uppstd situationer dd det finns stora
férdelar férknippade med en enkel och snabb direktupphandling samtidigt som det
inte visar sig finnas ndgot att invénda mot vare sig val av leverantér eller avtalsvillkor.
Men om situationen verkligen ar s& gynnsam kan utomstdende inte bilda sig ndgon
uppfattning vid en direktupphandling — utom mojligen efterdt. Karnpunkten ar
sdlunda att sdkerstdlla att denna transparens uppstdr — i vart fall i efterhand.
Genomférs de férslag som presenteras nedan har viinget att invénda emot att de
beloppsgrénser som utredningen féreslar ndr det gdller direktupphandling
genomférs.



3. TIS:s rekommendationer:

1. Det skall efter varje direktupphandling i princip vara mgjligt for vem som helst att
pd internet eller p& ndgot annat tydligt satt f& reda pd vem som fick uppdraget och
en konkret beskrivning fill skalen fér beslutet. Vi menar alltsé att denna regel i princip
skall gélla oavsett hur stort upphandlingsbeloppet r.

2. Overgripande regler fér hur denna upphandlingsredovisning skall se ut bér
utarbetas i samarbete mellan olika évergripande organ f.ex. kommun-och
landstingsférbundet, finansdepartementet, konkurrensverket, NOU samt
representanter fran ndringslivet. Ett fokus i detta arbete boér bl.a. ligga pd hur olika
kvalitetsdimensioner, skall definieras, varderas och végas samman med varandra
och med prisvariabeln

3. Det méste sakerstdllas att dessa regler forstds och ocksd foljs av respektive
inkdpsorganisation. Likasd mdste ansvariga utpekas for att redovisningen faktiskt
kommer fill stdnd och att den moéter Gverenskomna krav.

4. Uppfdljningssystem och uppféliningsorganisation mdste utformas s& att man kan
kontrollera att upphandlingsredovisningen sker p& dverenskommet satt.

5. Man maste séka utforma ett rimligt sanktionssystem fér dem som ej bryr sig om aftt
félja overenskomna regler.

6. Efiska koder fér offentliga upphandlingsorgan boér utarbetas.
---000---

Det bér understrykas att den vasentliga kraften i kravet p& publicering av skélen fill
att en viss leverantor valts vid direktupphandling beddms ligga i de framdétsyftande
effekterna. Kdpare och sdljare kommer visserligen i direktupphandlingar kunna
komma dverens utan att konkurrens bland sdljare férekommit. Med det kommer i s&
fall att ske i medvetande om att deti efterhand kan komma kritiska granskningar
frain olika ténkbara aktérer med atféljande massmedial uppmdrksamhet som en
majlig ingrediens. Almdnpreventionen i ett sddant system boér inte underskattas. Det
utgor dérmed eftt viktigt instrument for att minska risken fér missbruk och korruption.
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