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TI-Sveriges syn på tillsättning av statliga chefer

TI-Sverige verkar för att tillsättning av statliga myndighets- och verkschefer skall ske med ökad öppenhet. 

Bakgrund
I regeringsformens 11 kapitel, 9§, föreskrivs: ”Vid tillsättning av statlig tjänst skall avseende fästas endast vid sakliga grunder, såsom förtjänst och skicklighet.” Det finns också en av regeringen antagen chefspolicy som andas stor respekt för den ambition som uttrycks i regeringsformen. Problemet är att det med nuvarande slutna förfarande inte går att avgöra om denna chefspolicy följs i praktiken.

Nuvarande svenska förfarande strider mot FN-konventionen mot korruption. Tillsättning av tjänster som hanteras av regeringen – alla de högsta chefstjänsterna och även vissa andra tjänster – kan inte överklagas, och det finns inte heller något krav på att beslutsunderlag i form av handlingar skall finnas bevarade.
Förfarandet i många andra länder, däribland våra nordiska grannländer, är väsentligt mer öppet än det svenska. Full öppenhet tillämpas också i Sverige inom den akademiska världen.
Bristen på öppenhet vid tillsättningen riskerar att skada förtroendet för statsförvaltningen. Det upplevs också som orättvist av många som arbetar inom förvaltningen och siktar mot högre poster. Nuvarande förfarande skadar också legitimiteten hos de chefer som faktiskt utses, oavsett dras kompetens, eftersom man inte vet vilka faktorer som fällt avgörandet vid tillsättningen.

En ny procedur bör därför etableras, i vilken en självständigt arbetande tjänsteförslagsnämnd på basis av öppen annonsering och en tydlig kravspecifikation sållar fram de lämpligaste kandidaterna till en chefspost. Tjänsteförslagsnämnden presenterar sitt förslag, och regeringen fattar det formella beslutet på basis av detta förslag. Proceduren bör innehålla en möjlighet att överklaga.
Ett argument mot ökad öppenhet vid tillsättningen är att kandidater som redan innehar chefsposter inom andra myndigheter, företag eller organisationer kan välja att avstå från att söka för att inte skada den organisation där de arbetar eller sin egen position i denna organisation. Det är svårt att värdera detta argument, men det kan inte helt avfärdas. Detta talar för en begränsad möjlighet till sekretessbeläggning.

En begränsad möjlighet till sekretessbeläggning skulle inte skada öppenheten på något väsentligt sätt. Tjänsteförslagsnämnden vet inte på förhand vilka kandidater som är beredda att offentliggöra sin kandidatur och måste därför arbeta som om full öppenhet råder.

Grunderna för sekretessundantag från offentlighetsprincipen anges i tryckfrihetsförordningen. Listan över dessa grunder kan behöva kompletteras för att möjliggöra sekretess enligt ovan. En annan fråga med grundlagsanknytning är vad som skall läggas in i regeringsformens begrepp ”saklig grund”.

Transparency International Sverige anser:
· En lagreglerad tjänsteförslagsnämnd bör skapas för rekrytering till chefsbefattningar inom staten. Inför varje tillsättning skapas en rekryteringsgrupp ledd av tjänsteförslagsnämnden, med representanter från berörd myndighet.

· Alla chefsbefattningar inom statlig förvaltning skall utannonseras. Annonsen skall bland annat innehålla en tydlig kravprofil. Nämnden skall ha möjlighet att bjuda in kandidater som inte söker på eget initiativ.
· Tjänsteförslagsnämnden skall ha möjlighet att sekretessbelägga ansökningar från sökande som så begär.

· Efter offentliggörande av nämndens förslag skall det finnas en möjlighet att överklaga. Därefter fattar regeringen det formella tillsättningsbeslutet. 

· Det öppnare tillsättningsförfarande som skisserats ovan bör tillämpas på de tjänster som tillsätts av riksdagen. Det är också naturligt att de tillämpas inom den kommunala sektorn. 
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