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Sveriges tilltrade till FNs konvention mot korruption (Ds 2005:38)

Transparency International Sverige (TIS) har fétt rubricerade promemoria pé remiss och lamnar
foljande synpunkter.

Sammanfattning

TIS vélkomnar forslagen att Sverige skall tilltrada konventionen och att detta skall ske sd snart som
mojligt.

TIS avstar fran en egen bedomning av om Sverige i tillricklig utstrickning uppfyller alla de krav pa
lagstiftning och administrativa atgarder som konventionen stéiller men tar nedan upp négra omraden
dér TIS anser att ytterligare atgarder skall vidtas for att forebygga korruption.

Artikel 5 Riktlinjer och metoder for forebyggande av korruption.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att forebygga korruption och fler &r pa
ging.

Dock saknas en svensk samordnad anti-korruptionspolitik som &r tydlig och kénd for allménheten.

TIS anser

® att regeringen skall utveckla och offentliggdra en effektiv, samordnad anti-
korruptionspolitik

® att problemomraden, frigestéllningar etc skall diskuteras offentligt i seminarier, artiklar
o.s.v. under utvecklingsperioden i syfte att 6ka och sprida kinnedom om korruptionens
skadeverkningar och om metoder for att forebygga och bekdmpa korruption.

Artikel 6 Organ for forebyggande av korruption

Statens arbete for att forebygga och bekdmpa korruption i hela samhéllet, savél offentlig som privat
sektor, &r, av naturliga skl, spritt pd flera departement och andra organ inom forvaltning och
rattsvidsende, men det dr inte tydligt var samordningsansvaret ligger och hur samordningen &r
organiserad.

TIS anser

® att det skall tydliggoras for allménheten vilka departement, myndigheter/organ som har till



uppgift att forebygga och bekdmpa korruption, var samordningsansvaret ligger och hur
samordningen mellan dem &r organiserad.

Artikel 7 Den offentliga sektorn

7.1 Det har lange framfOrts beréttigad kritik mot att det saknas dppenhet och forutsebarhet vid
tjanstetillsattningar som beslutas av regeringen och mot att vikt inte uteslutande fasts vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet utan att partitillhorighet synes ha varit vésentlig grund vid
vissa tillsdttningar.

Regeringen uppdrog 2004 at grundlagsutredningen att ’se ver mdjligheten att 6ka 6ppenheten vid
tillséttning av hogre statliga tjanster”. Det var ett vilkommet initiativ men det betyder att fragan
skjutits pé framtiden.

Det finns inga formella hinder for att kravprofiler uppréttas och gors tillgédngliga och att
rekryterings- och tillsdttningsprocessen nér det géller hogre statliga tjdnster 6ppnas upp redan nu.
Utvecklade rutiner for 6ppen rekrytering inom staten finns sedan linge.

TIS anser

® att forfarandet vid tillsdttning av hogre statliga tjdnster skall 6ppnas upp utan dréjsmaél, att
kravprofiler skall faststéllas och offentliggdras och att endast sakliga grunder sdsom fortjénst
och skicklighet skall vara avgorande vid tjanstetillsdttningar inom offentlig sektor.

7.3 TIS konstaterade vid en uppvaktning hos justitieministern pa anti-korruptionsdagen 9 dec

2004 att Sverige, i motsats till de allra flesta andra europeiska lidnder, inte har ndgon lagstiftning

som foreskriver att enskilda valkandidater och politiska partier 6ppet redovisar hur de finansierar
sin verksamhet.

En lagstadgad 6ppen redovisning forebygger korruption och skulle bidra till att hoja allménhetens
fortroende for partier och politiker. TIS anser att en sadan lagstiftning &r angelégen och beklagar att
initiativ inte tagits sa att en lag nu finns i1 god tid infor nésta val.

TIS anser

® att atgéirder skall vidtas for att paskynda en lag som foreskriver att enskilda valkandidater
och politiska partier 6ppet redovisar hur de finansierar sin verksamhet.

Artikel 8 Uppforandekoder for offentliga tjéinstemiin
8.1

TIS valkomnar

® att regeringen tagit initiativ till en uppférandekod for offentliga tjénsteman.

Artikel 12 Den privata sektorn

Antalet uppforandekoder och liknande har 6kat inom néringslivet. I vilken utstrackning koderna



leder till konkreta program och atgardspaket som faktiskt genomfors i foretagen ar dock oklart.

Volcker rapporten om korruptionen inom FNs Olja for mat program visar att etik och koder kan
vaga létt ndr det géller att vinna kontrakt och gora vinster. Rapporten leder nu till utredningar i ett
antal lander, ocksé i Sverige, om vad som faktiskt skett.

Den privata sektorn maste ta sitt ansvar nér det géller att forebygga och bekdmpa korruption genom
att anta och med kraft genomfora anti-korruptionspolicies och program.

TIS anser

® att den privata sektorn har ett ansvar att mer aktivt driva och genomfora atgérder riktade mot
korruption.

® att staten har en viktig roll vad géller oberoende granskning, globalt och i Sverige, av hur
néringslivet genomfor sin anti-korruptionspolitik. Det giller inte minst dé staten dr Sveriges
storsta foretagsdgare med mer dn 200 000 personer anstéllda i de statliga bolagen. Da
tillampningen av svensk kod for bolagsstyrning skall ske stegvis dr det ocksa viktigt att folja
upp hur uttolkningen av kodens regler kommer att ske, hur koden kommer att tillimpas och
av vilka foretag.

Artikel 18 Handel med inflytande

BRA framforde i sitt yttrande 2003-03-06 dver Sveriges tilltride till Europaradets straffrittsliga
konvention om korruption, m.m. (Ds 2002:67) nir det géllde lobbningsverksamhet bl a "att man
vidare bor diskutera behovet av att kriminalisera lobbningsverksamhet fran organisationer och
foretag till politiska partier. Det kan gélla exempelvis foretagsbidrag till politiska kampanjer.
Fackforeningsrorelsens bidrag till det politiska livet har redan uppmérksammats i detta
sammanhang (Leijonhuvud 1997; 1998/99; Andersson 1999; 2002)”.

TIS anser

® att fragan fortfarande ar hogaktuell.

Artikel 26 Juridiska personers ansvarighet

Reglerna om foretagsbot har inte fungerat sérskilt vl.

OECD rekommenderade i sin granskning av Sveriges genomférande av OECD- konventionen mot
bestickning av utldndska offentliga tjinstemén bl a att regeringen skulle ge prioritet &t reformer nar
det géller juridiska personers ansvarighet for korruptionsbrott samt vidta dtgérder for att
regelsystemet tillimpas i praktiken dvs att pafoljder faktiskt utdoms, att nivan ar adekvat samt att
vinning av korruptionsbrott verkligen beslagtas.

TIS instimmer.

Artikel 33 Skydd for anmiilare.

I promemorian diskuteras bl a om det krévs ytterligare arbetsrittsliga regler for skydd av anmilare
mot ingripanden fran arbetsgivarens sida. Slutsatsen i promemorian &r att risken for att



arbetstagaren skall utséttas for oréttvis behandling fran arbetstagarens sida torde vara liten. Detta
mot bakgrund av géllande regelsystem.

Det ar givet att det ofta finns en rddsla for foljderna av att anméla missforhallanden pa arbetsplatsen.

Trakasserier och orédttvis behandling fran arbetsgivare och arbetskamrater, t ex utfrysning, utebliven
befordran och/eller 16neférhdjning, uteblivna tillfallen till vidareutbildning etc, kan vara svéra att
komma &t lagstiftnings- eller forhandlingsvégen.

I ménga ldnder har det darfor skett en utveckling av sétten att gora anméilan och skyddet for
anmélare (whistle-blowers). Det finns t ex mojlighet gora, ocksd anonyma, anméilningar via
sarskilda webb-sidor eller hot-lines och riktlinjer for hur anmélningar skall behandlas pa ett korrekt
satt bade i1 forhallande till den anmélde och anmailaren. I policies, uppforandekoder eller riktlinjer
har t ex inforts att det &r styrelsers och foretags- och verksledningars uppgift att pa ett tydligt och
konsekvent sitt utkrdva ansvar av den som begatt ett fel och framhélla anmailan av fel som en modig
och uppskattad handling. Ledningen motverkar pa sa sétt aktivt brist pa ansvarstagande och
uppkomsten av en kultur inom foretaget som tillater brister 1 ansvarstagande och korruption.

TIS anser

® att skyddet for anmélare skall utvecklas i Sverige 1 den riktning som exemplifieras ovan.

Artikel 61 Insamling, utbyte och analys av information om korruption

Korruption kan ta sig en mangd uttryck. For manga, kanske dom allra flesta, dr korruption synonymt
med bestickning och muta, men begreppet omfattar betydligt mer &n sd. Viss korruption &r brottslig,
annan &r inte brottslig men oetisk. En enhetlig definition av begreppet korruption foreligger
inte.Gransdragningar &r ibland svara att gora bade straffrittsligt och for den enskilde. Det géller t ex
vad som ér otillborligt nér det géiller gdvor. En samlad korruptionsstatistik saknas.
Korruptionsforskningen i Sverige ar forhdllandevis ny och begréansad.

TIS organiserade 1 maj 2005 tillsammans med utrikesdepartementets Globalt Ansvar ett seminarium
om korruptionsforskning ”Vad vet vi egentligen om korruption?”” med deltagande av forskare samt
BRA och Riksenheten mot Korruption. Rapport frin seminariet finns pA www.transparency-se.org.

Under seminariet konstaterades bl a féljande. Det finns ett behov av kunskap om hur riskzoner for
korruption och korruptionsfall uppstir. Kunskapen behovs for att utveckla metoder i férebyggande
syfte. Korruptionsrisken bor analyseras t ex i samband med reformer av samhéllets uppbyggnad.
Vilka risker innebar t ex dvergingen fran regelstyrning till malstyrning i staten? Kunskapsbehovet
bor finnas ocksa inom privat sektor. Det kan t ex gilla konsekvenserna i forlangningen av
korruption nér det for det enskilda foretaget kan te sig l6nande pé kort sikt?

Det framholls ocksé att lagstiftningen ar opedagogisk och otillrdcklig. Det finns t ex ett behov av att
belysa och tydliggdra begrepp som otillborlighet och fortroendemissbruk. Lagstiftning nér det géiller
att motverka korruption inom ramen for relationer bedomdes som otillracklig.

BRA anforde i sitt remissyttrande 2002-03-15 dver “Foretagsbot (Ds 2001:69), Ju 1997/3660/L5 bl
a : ”Avvikande beteende inom foretag och andra organisationer r ett viktigt omrade , som ocksa
bedoms komma att {4 allt storre betydelse i takt med att utvecklingen gar mot att verksamheter mer
och mer sker inom organisationer. BRA anser att det vore virdefullt med en kriminologisk



kartlaggning av orsakerna till och forekomsten av brott i organisatorisk miljo”

TIS delar BRAs uppfattning. Ett antal av de korruptionsfall som uppmirksammats i media de
senaste aren vicker fraigan om vad i miljon som framjar/tillter korruption, brottslig eller oetisk, och
hur den kan forebyggas.

TIS anser
® att en samlad korruptionsstatistik avs Sverige skall tas fram
® att forskningen om Sverige och korruption skall frimjas

® att lagstiftningen om korruption skall goras tydligare och mer heltidckande

Artikel 65 tilliimpning av konventionen

Syftet dr att UNCOC skall bli ett for varldssamfundet gemensamt slagkraftigt instrument 1 kampen
mot korruption. En absolut forutséttning for att sé skall bli fallet &r en regelbunden
uppfoljning/6vervakning av att konventionen verkligen genomfors 1 praktiken pa global och
nationell niva.

TI-Berlin har tillsatt en grupp som nu arbetar fram en modell for uppf6ljning och 6vervakning. TIS
kommer att delta i uppfoljningen av hur Sverige genomfor konventionen.

TIS anser

att regeringen skall medverka aktivt i utformning av ett system for uppfoljning/Gvervakning av
genomforandet av UNCOC pé global niva och avsitta tillrdckliga resurser for en uppfoljning av hog
kvalitet 1 Sverige.

Orjan Berner
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