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Betänkandet Mutbrott (SOU 2010:38)
1 bil.

1 Inledning

Korruptionens omfattning och enorma skadeverkningar i världen har successivt exponerats och problematiserats under de senaste två decennierna, detta i hög grad genom Transparency Internationals arbete världen över. 
Transparency International Sverige välkomnar tillsättningen av Utredningen om Mutor. Uppdraget som gavs var dock alltför begränsat i förhållande till den utveckling och modernisering av svensk lag som krävs för att i Sverige effektivt komma åt nationell och internationell korruptionsbrottslighet samt för att Sverige skall leva upp till de åtaganden Sverige gjort vid tillträdet av internationella konventioner. 
Vi ser utredningen och betänkandet som en inledning till en mer omfattande genomgång av behov och åtgärder på lagstiftningsområdet när det gäller korruption i allmänhet, inklusive mutbrott.  Se vidare punkt 3 nedan.

2 Betänkandet

Vi vill lämna följande synpunkter på förslagen i betänkandet.

2.1 Lagteknisk översyn av mutbrottslagstiftningen

Utredningens förslag om att samla bestämmelserna om mutbrott på ett ställe i brottsbalken är en tydlig förbättring jämfört med dagsläget. Utredningen föreslår att frågorna om mutbrott samlas i 10 kap med föreslagen lydelse ”10 kap. Om förskingring, annan trolöshet och mutbrott”.
Vi föreslår att frågorna om mutbrott får ett eget kapitel i brottsbalken. Detta skulle leda till ökad tydlighet och också utgöra en tydlig politisk markering av vikten av korruptionsbekämpning.
Vi föreslår också att mutbrott i privat sektor som i utredningens förslag regleras i 5 a § 2 ges en egen paragraf. Detta skulle göra lagen tydligare.     

2.2 Kod för beslutspåverkan inom näringslivet

Vi kan se fördelar med att utredningen tagit fram ett förslag till näringslivskod som ger företag rådgivande vägledning när det gäller gåvor, belöningar och andra förmåner i näringslivet genom att söka tydliggöra gränserna för vad som skall utgöra tillåtna ”kontakt- och relationsbefrämjande förmåner”. 

Förslaget till kod omfattar ett antal punkter om hur företag skall/ bör hantera frågan om förmåner samt en punkt om åtgärder för att förebygga mutbrott och otillbörlig påverkan. 

Frågan om vilken övergripande policyansats företag bör ha som utgångspunkt vid hantering av förmåner finns inte i förslaget till kod. Koden bör kompletteras på den punkten. Policyn bör inleda koden.

Intrycket är att perspektivet i koden är i huvudsak svenskt.

Sverige är ett stort exportland och för ekonomi och välfärd starkt beroende av export. Sverige har tillträtt FNs konvention mot korruption, Europarådets straffrättsliga konvention om korruption och OECD-konventionen om bekämpande av bestickning av utländska offentliga tjänstemän i internationella affärsförbindelser. 

Det internationella perspektivet föreslås därför förstärkas och utvecklas. Underlag kan hämtas i konventionstexterna, i betänkandets bilaga 6, och i Europarådets och OECDs granskningar av hur Sverige genomför de åtaganden som gjorts vid tillträdet av konventionerna.
I koden, s 36 betänkandet, finns under rubriken ”Tillåtna förmåner” två råd när det gäller utländska förhållanden.

Under punkt 7 står: ”Vid utländska förhållanden skall särskild hänsyn tas till vad som lokalt anses som vedertagna umgängesformer inom näringslivet”.

Under rubriken Måttfullhet står: ”Lokala seder och bruk skall också beaktas vid bedömningen av vad som är måttfullt.”
Det är självfallet klokt att sätta sig in i vad som lokalt anses som vedertagna umgängesformer och vad som lokalt anses måttfullt. De två råden ger dock intrycket att lokala seder skall iakttas. Det är säkert rimligt i stora delar av världen, men inte självklart i alla länder. Ett förtydligande krävs. 

Utredningen föreslår att koden skall utgöra en del av näringslivets självreglering. Institutet mot Mutor (IMM) har förklarat sig berett att fastställa och förvalta koden och också, om så behövs, utveckla koden.
I betänkandet framhålls bl a
S 151 ”Närmare vägledning för tillämpningen av de nya bestämmelserna får istället på vanligt sätt hämtas i lagens förarbeten, domstolspraxis och rättsvetenskaplig litteratur. En viktig ”rättskälla” för domstolarna och andra som skall tillämpa de nya bestämmelserna blir den kod om förmåner som utredningen har i uppdrag att ta fram tillsammans med företrädare för näringslivet.” 
S 21 ”Om företrädare för ett företag har följt koden kan åtgärden inte anses vara ägnad att otillbörligt påverka mottagarens arbete eller uppdrag”.

S 157 ”Om åtgärden ligger inom ramen för den föreslagna koden (bilaga 2) kan någon otillbörlig påverkan inte heller anses föreligga.”
S 165 ”Vårdslös finansiering av muta. Har ett företag följt riktlinjerna kan dess företrädare inte anses ha agerat oaktsamt.”
S 167 Åtalsprövning. ”Av betydelse bör vara den kod som näringslivet tagit fram samt branschpraxis och sedvana. Det får förutsättas att riksåklagarens riksenhet mot korruption fortsätter sitt goda samarbete med Institutet mot Mutor för att få fram en enhetlig och tydlig praxis.”

Konkurrensverket har i sitt remissyttrande anfört bl a ” att förslaget om införande av en svensk kod om gåvor, belöningar och andra förmåner i näringslivet, samt förslaget om införande av olika branschspecifika koder, medför att ett alltför stort ansvar för avgörandet av vad som ska anses utgöra en otillbörlig förmån, och därmed också för vad som ska falla inom det straffbara området, överförs till privata aktörer.”
Vi tar inte som verket specifikt avstånd till koden eller koderna som sådana utan till den verkan som de avses få. 

Vi avstyrker utredarens förslag att den svenska koden fastställs vara ”viktig rättskälla” med den verkan som föreslås i betänkandet. Se ovan.
När det gäller förslaget om inrättandet av en privaträttslig nämnd bör följande beaktas. Även om nämnden endast är rådgivande skulle den dock vara ett mycket auktoritativt organ, vars verksamhet skulle tillmätas stor betydelse med de traditioner som gäller i Sverige.  Detta måste, om nämnden inrättas, beaktas i sådant som organisation, finansiering och sammansättning. Nämnden måste stå helt fri från dem som skall granskas och dess verksamhet vara transparent.      
3 Övrigt i betänkandet

Mutor vid tävlingar

Vi tillstyrker förslaget om kriminalisering av mutor vid tävlingar.
Vårdslös finansiering av muta

Vi välkomnar förslaget att också företrädare för det svenska företaget skall kunna ställas till svars för mutbrott som begås av dotterbolag, samarbetspartners och agenter. Utredaren föreslår att straff skall kunna utdömas vid grov vårdslöshet. De kontrollåtgärder som föreslås i koden bör vidtas men är troligen inte alltid effektiva. Vi föreslår mot denna bakgrund att straff skall kunna utdömas också för oaktsamhet och inte endast för grov oaktsamhet. Detta för att betona mutbrottens samhällsskadliga verkningar och vikten av seriös kontroll. 
Handel med inflytande
Vi föreslår att handel med inflytande får en egen paragraf. Frågan görs därmed tydligare. 

Facilitation Payments

Utredningen konstaterar att facilitation payments är mutbrott om förutsättningarna är uppfyllda och dubbel straffbarhet föreligger. Det är därför olyckligt att utredningen strax därefter framhåller att svensk domstol i viss mån även kan beakta sedvana och andra omständigheter i det land där brottet begicks. Detta särskilt som utredningen i ett par meningar tidigare uttalar att bedömningen om det varit fråga om otillbörlig påverkan och eventuellt straffvärde bör granskas med utgångspunkt i svenska förhållanden.

Facilitation payments är mutbrott och skall motverkas. Detta är också Transparency Internationals uppfattning. Skrivningarna i betänkandet skapar oklarhet och riskerar legitimera facilitation payments. 
3 Behovet av ny modern lag
Vi anser att förstärkning av svensk lag måste ske på fler punkter än de som tas upp i betänkandet för att effektivisera korruptionsbekämpning, inkl mutbrott både inom Sverige och internationellt.
Vi föreslår att frågorna om företagsbot, dubbel straffbarhet, skydd för whistleblowers, partifinansiering och preskriptionsgränser ses över i syfte att motverka mutbrott och öka uppklarningsfrekvensen. Vi föreslår också att åtgärder, t ex administrativa åtgärder som svartlistning och avgifter, som införts i vissa andra länder granskas och bedömning görs om de skulle bidra till att motverka mutbrott i Sverige och internationellt. 
Vi föreslår tillsättning av en utredning som tar fram förslag i följande frågor.
3.1 Företagsbot och andra åtgärder
Företagsboten är f n max 10 miljoner kr, ett struntbelopp helt utan avskräckande verkan i stora exportaffärer. Utredaren konstaterar att beloppet framstår som lågt med hänsyn till de vinster ett företag kan göra genom mutbrott och att det kan finnas andra brott där en höjning av företagsboten också ter sig motiverad. Han drar slutsatsen att en förändring av bestämmelserna om företagsbot därför bör ske efter en särskild översyn av dessa bestämmelser. 
Det kan vara svårt att ange ett maxbelopp som är avskräckande också i stora affärer. Att inte införa beloppsbegränsning är därför ett alternativ.  Jfr Storbritanniens Bribery Act från 2010 som stipulerar fängelse max 10 år och böter utan beloppsbegränsning.  Mot bakgrund av svårigheten att bevisa mutbrott i allmänhet och särskilt i affärer som genomförs tillsammans med partners och med biträde av agenter bör också andra åtgärder övervägas. USA har t ex infört ett system med svartlistning och höga avgifter.
Frågan om för- och nackdelar när det gäller straffansvar för företag bör samtidigt granskas närmare.
3.2 Dubbel straffbarhet
För närvarande gäller att bestickning skall vara straffbart både i Sverige och i det land  där mutan gavs för att åtal skall kunna ske. Vi föreslår att kravet på dubbel straffbarhet avskaffas. Detta ökar möjligheten komma åt mutbrott som begås utomlands. Kravet på dubbel straffbarhet innebär i praktiken att vi lämnar fritt fram för mutbrott i länder med svag lagstiftning på området. 
3.3 Skydd för whistleblowers
Personer, som ”blåser i visselpipan” för att röja mutbrott, miljöfarlig verksamhet, säkerhetsbrister o.s.v., har stor betydelse för att brott av detta slag ska kunna lagföras. Erfarenheten visar dock att whistleblowers sällan får uppskattning för sitt handlande utan tvärtom riskerar repressalier, t.ex. i form av omplacering, avsked, utfrysning m.m. Också repressalier från arbetskamrater är vanliga, t.ex. i form av mobbning. Det krävs därför stort civilkurage av den som agerar och denne förtjänar rättsordningens skydd.

Europarådets civilrättsliga konvention mot korruption (1999) förpliktar staterna att ge rättsligt skydd åt whistleblowers som i god tro anmäler misstankar om korruption. Det är ovisst om Sverige uppfyller konventionens krav, i vart fall vad gäller privatanställda. Europarådet antog den 29 april 2010 resolution 1729 (2010) som preciserar de krav som kan ställas på skyddet för whistleblowers. Med hänvisning till resolutionen antog Europarådet samma dag rekommendation 1916 (2010) som uppmanar regeringarna att bl.a. göra en översyn av sin lagstiftning och dennas genomförande samt att överväga en konvention om skydd för whistleblowers. Flera länder har på sistone stärkt sitt skydd för whistleblowers; Norge och Storbritannien är exempel.

TI-Sverige anser 

att whistleblowers bör ges en rätt till ersättning för och straffrättsligt skydd mot trakasserier; 
att meddelarskydd bör införas i fråga om anmälningar av korruption i privat sektor;
att arbetstagare som påtalat missförhållanden på sin arbetsplats på den grunden inte ska kunna ”köpas ut” av sin arbetsgivare;
att Sverige bör verka för att en konvention om skydd för whistleblowers kommer till stånd på europeisk nivå; 

att större företag, myndigheter och organisationer bör ha integritetssäkra system – förenliga med personuppgiftslagen – för att kanalisera och reagera på anmälningar av missförhållanden, samt

att den som anmälts bör ha tillgång till förfaranden som värnar dennes rättssäkerhet.

3.4 Partifinansiering

Allmänhetens möjlighet till insyn i hur partier och valkandidater finansierar sin politiska verksamhet bör författningsregleras. Denna bör omfatta lämpliga påföljder för det fall reglerna inte följs.

Vi bifogar TI-Sveriges positionspapper om partifinansiering.

3.5 Preskriptionsgränser

Utredningen framhåller att ”det kan ta lång tid att upptäcka och utreda mutbrottslighet inte minst vid internationella förhållanden där det krävs samarbete med brottsbekämpande myndigheter i andra länder.” Det har inte ingått i utredningens uppdrag att närmare granska preskriptionstider. Vi anser att frågan om preskriptionsgränser bör granskas närmare.
4 Organisation och utredningsresurser
Justitiekanslern har granskat frågan om organisation och utredningsresurser när det gäller korruptionsbekämpning.

JK drar slutsatsen att polisens tilldelning av utredningsresurser för korruptionsutredningar har varit otillfredsställande under relativt lång tid.

TI-Sverige vill betona nödvändigheten av att Riksenheten mot korruption tillförs tillräckliga utredningsresurser och kommer att följa utvecklingen.
Lars-Göran Engfeldt
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