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Forskning och utredning for TI-Sverige — nagra uppslag

Denna promemoria med en idébank skall ses som ett levande dokument som TI-S
kontinuerligt utvecklar.

1 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r ett omrade dar TI redan har engagerat sig och dér det &r
naturligt att ga vidare. Den studie som presenterade pa ett seminarium i borjan av 2006
ar ett exempel pa en typ av insatser som kan vara anvindbara i liknande sammanhang.
Man kan ga vidare med studier riktade mot olika sektorer, undersoka geografiska
variationer etc.

Omradet dr ganska juridiktungt, och ett komplex att bearbeta dr om regleringarna kan
och bor utvecklas. I huvudsak styrs vi av EU-direktiv pa omradet, men det finns
betydande variationsmojligheter for det enskilda medlemslandet.

2 Regleringar

Gunnar Myrdal dr en av dem som i olika sammanhang har understrukit att regleringar &r
en av huvudorsakerna till korruption. Nér tjdnstemén fattar beslut om tilldelningar av
knappa resurser, licenser etc. uppstar en mojlighet att soka paverka dessa beslut. Man
kan alltsa ndrma sig fragan om korruptionsrisker fran denna utgangspunkt och
systematiskt ga igenom omraden dar vi har langtgaende regleringar —
bostadsformedling, jordforvérvslagen, tekniska regleringar som handelshinder m.fl.

3 Sektorsstudier

Mutor och korruption forutsitter inte nidrvaro av en offentlig makt. Studier av allménna
villkor och konkurrensforhallanden inom enskilda sektorer har ett klart intresse for TL.
Vi vet i grova drag vilka faktorer som okar risken for korruption — fa beslutsfattare,
stora virden, begrinsad insyn — och korruptionsanalyser kommer ddrmed delvis att
overlappa med analyser av konkurrensforhallanden i allménhet, kartellrisker etc.



4 Exportindustrin

Exportindustrin konfronteras i sitt arbete pa globala marknader med administrativa
traditioner som avviker fran vara egna. Fran industrihall uppvisas ofta en litt schizofren
héllning nir korruptionsriskerna kommer pa tal: a ena sidan att man naturligtvis inte ar
involverad i sadana aktiviteter, a den andra att det pa manga marknader dr omojligt att
fa nagra kontrakt om man inte dr beredd att betala olika former av provisioner,
marknadsforingsinsatser eller vilken rubrik som nu anvinds. Hér finns ett potentiellt
stort forskningsomrade, inom vilket man skulle kunna forsoka finna breda stiliserade
samband mellan ursprungslidnder och mottagarldnder, uppskattade korruptionsrisker och
exportframgangar, analogt med vad som gjorts for administrativa kulturer i olika ldnder.

5 Evenemangsindustrin

Det finns anledning att férmoda ett samband mellan storre evenemang och korruption.
Beslut om olympiska spel hor till sddant som regelméssigt dr uppe till diskussion, mot
bakgrund av de mycket stora viarden som star pa spel och de relativt fa personer som ar
inblandade. Amnesomridet 6verlappar delvis med temat sport och korruption, som
ocksa har diskuterats. Forskning kring detta kan genomf6ras bade som fallstudier och
bredare, statistiskt upplagda analyser av de orter eller linder som har fatt olympiska spel
eller andra storre liknande evenemang.

6 Partifinansiering

Partifinansiering &r ytterligare ett omrade dir TI-S redan &r aktivt och dar
forskarkontakter dr etablerade. Hir handlar det sannolikt mest om att bevaka omradet
opinionsmaissigt, men komparativa studier kan alltid vara intressanta i debatten. Brett
upplagda studier om samband mellan regelverk och uppskattade korruptionsnivaer kan
vara intressanta dven pa detta omrade.

7 Beslutsfattare och karantinsbestammelser

I den allménna debatten har det rubricerade dmnet ofta kommit pa tal i samband med
ivgonenfallande vergingar mellan offentlig och privat sektor. Aven hir #r TI redan
aktivt, och ett arbete pagar. Hir giller vad som tidigare sagts om breda statistiskt
upplagda studier. Internationellt finns intressanta forebilder att jimfora med.



8 Riittssystemets integritet

Det judiciella systemets integritet har varit tema for en av TI:s arsbocker som dessutom
har foljts upp med en ambitios studie- och kampanjhandledning. Det finns anledning for
TI-S att stélla fragan om vi i Sverige bor fundera Gver inslag i vart eget rittssystem som
kan upplevas som problematiska. I internationell jamforelse har domstolarna i vart land
inte nagon sarskilt stark stéillning. I regeringsformen buntas de samman med
forvaltningsmyndigheterna. Tillsdttning av hogre domartjinster lider av samma problem
som chefstillsdttning i staten i allménhet. Den har varit foremal for en offentlig
utredning (Domarutndmningar och domstolsledning, SOU 2000:99), som dock inte har
lett till nagra fordndringar. Kring tillsdttningar av nimndemén har det pagatt en annan
utdragen diskussion. Namndeménnen tillsitts pa forslag av de politiska partierna i
kommunerna i relation till rostetalen, vilket riskerar att skapa en diskutabel koppling
mellan partierna och rittskipningen. Fragan om nimndeminnens tillsédttning utreddes av
Johan Hirschfeldt i slutet av 90-talet och senast av en parlamentarisk kommitté
(Framtidens ndmndemdn, SOU 2002:61). Kommittén foreslog en “fri” kvot for
personer som inte dr medlemmar av politiska partier men ville behélla partietiketterna.
Det nya system som sjosattes 2006 innebar smérre modifikationer av det tidigare med
bibeholl de politiska partiernas dominerande roll. Den nuvarande regeringen har
annonserat en éversyn men inte indikerat nagon sarskild riktning.

9 Den kommunala sektorn

Den kommunala sektorn &r i kraft av sin storlek intressant. Problemomrade dverlappar
delvis omradet offentlig upphandling men &r bredare. Andra relevanta fragor ar den
kommunala revisionens stillning, bolagiseringen m.m.

10 EU:s stodsystem

Rorande EU:s stodsystem finns nu tva firska beslut om transparens som bidrar till en
forbittring. Dels har listan pa mottagare av fiskestodet relativt nyligen offentliggjorts,
dels har kommissionen fattat beslut att medlemsstaterna inom nagot ar maste
offentliggdra motsvarande listor for jordbruksstodet. Detta betyder dock inte att alla
problem ér 16sta. Den straffrittsliga pafoljden i de fall korrupta beteenden eller
forskingring faktiskt avslojas ér fortfarande otillfredsstidllande. Det finns exempel pa
bedrigeriatal som av oforklarlig anledning lagts ned i medlemslénder. Fragan om en
europeisk aklagarmyndighet har behandlats i en gronbok fran kommissionen, men
denna har legat pa is i avvaktan pa fordraget. Fragan &r kénslig, eftersom det
straffrittsliga omradet hor till det som medlemsstaterna viarnar mest om.



